
九人防案字（2021）第 1 号

分类：（B2）

公开情况：（不宜公开）

对政协九江市第十五届委员会

第六次会议第 20210058 号提案的答复

尊敬的谭国强委员：

您提出的“对九江市浔阳东路地下人防工程再利用的几

点建议”的提案收悉，现答复如下：

人大代表的建议和政协委员的提案，代表了人民群众的

呼声，承载了代表和委员的智慧，是加强和改进政府工作的

不竭动力，接到市政府交办的提案后，市人防办党组高度重

视，李文豪主任亲自抓，分管领导和责任部门具体抓落实，

多次调查，反复研究，做了大量工作，由于受到一些客观问

题的困扰，该工程再利用目前还未能实现，但我们仍在积极

推进协调，努力争取各方都满意的成果。

九江市人民防空办公室



一、基本情况

（一）浔阳东路地下人防工程概况

浔阳东路地下人防工程（浔阳东路恒星世纪地下商城）

是市政府招商引资，由黑龙江北方兴业投资管理有限公司

（以下简称北方公司）全额投资兴建的大型单建式人防工

程，平时用于商业，战时用于人员隐蔽和物资库。2009 年

11 月，受市政府委托，市人防办与黑龙江北方公司签订《投

资建设使用九江市浔阳东路地下人防商业设施》合同，此合

同经过市政府法制办等部门审核。合同第三条规定：“本人

防工程所有权归国家，由市人防办代表国家行使所有权。黑

龙江北方公司拥有九江恒星世纪地下人防商城的 50 年使用

权”。依照国家鼓励社会投资建设人防工程的相关政策规定，

北方公司取得使用权后可将使用权拍卖、转让、出租，并可

抵押贷款。因此，北方公司对外出售了该商城部份铺面使用

权。同年 11 月 18 日，该地下人防工程项目正式由北方公司

投资建设，2011 年 9 月 10 日竣工使用。

浔阳东路地下人防工程，东起三里街路口止于原市中级

人民法院门口，总建筑面积约 18000 平方米。平面呈“一”

字形布局。工程中轴线长约 860 米，宽 18 米，同时建成有

17 个自动扶梯和步行出入口，大部分为地下负一层，局部为

地下负二层。

（二）浔阳东路地下人防工程资产情况

经初步统计，浔阳东路地下人防工程在经营期间，将地

下构筑物划分为 575 个商业铺面，采取租售结合的模式，进



行商业运作。

1.已有 141 个商业铺面，被投资人（北方公司）转让给

127 名个人“业主”（50 年经营权），合同价款为 4700 万元。

2.已有 221 个商业铺面，因投资人拖欠承建方（二十冶）

工程款 3600 万元（另利息 1300 万元），被省高院判决先期

执行抵扣 3400 万元本金标的款，现处于查封状态。

3.剩余的 213 个商业铺面，因投资人欠九江安达化工贸

易有限公司债务（800 万元本金和 200 万元利息），被浔阳区

人民法院查封至今。

4.根据省高院所采信的评估价，最后所剩的 213 个商业

铺面估价为 3600 万元，依据法院资产拍卖按 5.6 折起计算，

该部分资产起拍价在 2000 万元左右。

二、当前存在的主要问题

2015 年 2 月，由于北方公司经营不善，该地下商业街彻

底关门歇业。因当时采取了租售结合的模式运作，造成现在

出现多重债务和股权纠纷。

（一）债务纠纷问题

2013 年 3 月 27 日，江西省高级人民法院应中国二十冶

集团公司诉请做出裁定：查封、扣押或者冻结被告九江北方

兴业投资有限公司价值 5000 万元的财产。并给九江市人防

办送来《协助执行通知书》，通知书指出：查封九江恒星世

纪商业大道总建筑面积 17242 平方米 50%的铺面，所查封铺

面不得买卖、抵押、转让。

2015 年 9 月 22 日，九江市浔阳区人民法院应九江市安



达化工贸易有限公司诉请做出裁决：冻结被告九江北方兴业

投资发展有限公司、马宝利的银行存款 1000 万元或查封、

扣押其同等价值财产。并给我办送来《协助执行通知书》，

通知书指出：不得准许被告北方兴业投资发展有限公司对浔

阳东路地下人防商业设施的使用权进行转让。

2016 年 7 月 19 日，黑龙江省哈尔滨市中级人民法院应

亿阳集团股份有限公司诉请做出裁决：查封被告北方兴业投

资发展有限公司名下的位于江西省九江市浔阳区浔阳东路

地下人防商业设施总建筑面积 17242 平方米 50%的使用权。

2017 年 11 月，经江西省高级人民法院裁决，黑龙江北

方兴业投资发展有限公司以物抵债 221 个商铺，作价

36234952 元给中国二十冶集团公司，还欠一千多万元未付，

双方官司仍未了结。

（二）上访问题

因地下商业街关闭不能正常经营，部分铺面使用权购买

人和租赁户自 2014 年至今持续上访，要求开发商退还购买

商铺全款。

（三）铺面经营权的处置问题

经调查，目前 127 位个人业主中有 78 位业主表示不愿

意参与盘活资产的后期经营活动，强烈要求后期的盘活经营

方以不低于当时购铺价货币收购其经营权。

三、综合再利用该工程面临的困难

由于近年来互联网经济发展迅猛，传统实体店面商业模

式受电商冲击很大，相比常见的地上商城，地下商城在通风、



除湿、照明等方面成本更高，运行投入成本较大。市人防办

领导多次外出招商引资，但效果都不太理想。

目前，面临的困难主要有：一是多家法院已对该项目商

业铺面做出查封裁决；二是原先购买商铺取得使用权的个人

业主人员，思想较难统一；三是该项目现有债务纠纷问题没

有得到解决，寻找愿意出资接手管理的公司难度较大。

四、预留解决问题路径和下一步打算

围绕如何盘活浔阳东路地下人防工程（其中不少设想与

您的提案高度吻合），下一步，着手推动以下工作：

（一）理顺法务关系。按照市领导到我办调研指导时提

出的“通过法律程序收回工程使用权，先解决好历史遗留问

题，再合理规划改造好该项目”的指示精神，全力推进项目

债务和权属问题处理。2020 年 8 月 13 日省高院就（江西省

高级人民法院和浔阳区人民法院）两个合并执行的案子进行

了现场查封，省高院将就剩余的商业铺面作出评估，将通过

拍卖方式最终确定其归属。

（二）推进轻轨改线。积极推进将浔阳东路地下人防商

业设施纳入九江市轻轨工程建设规划，根据省高院所采信的

评估标准，结合江西省高级人民法院和浔阳区人民法院合并

执行裁定，提出了可借助轻轨建设对浔阳东路地下人防商业

设施项目全部使用权进行回购的设想。

（三）推进招商谈判。我办正在与深圳群策资产管理有

限公司进行沟通协调，促使他们意向投资浔阳东路地下人防

商业设施项目，尽全力做好盘活对接工作。



Z

（四）推进考棚地块地下人防工程项目。我办向市政府

申请使用易地建设费结余资金，结合考棚地块开发，建设考

棚地块地下人防工程项目。考棚地块地下人防工程预留了可

与浔阳东路地下人防工程互联互通的通道口，为将来盘活浔

阳东路人防工程，将地下人防工程连接成片，预留了接入通

道。

谭国强委员，非常感谢您对人防工作及老城区发展的关

心和支持！我办将一如既往地认真按照市委市政府要求，积

极稳妥的做好浔阳东路地下人防工程项目盘活再利用的各

项工作，不断增强人防战时防空、平时服务、应急支援履职

能力，为建设平安九江、和谐九江贡献力量。

附：政协提案办理情况征询意见表

2021 年 7 月 9 日

签发领导：李文豪

联系人及电话：汪勇（0792）21862210

抄报：市政协提案委，市府办议案科。



附件

政协提案办理情况征询意见表

提案人姓名 谭国强 电 话 13979274970

通讯地址 浔阳区马狮鼎鑫苑 3 栋 2单元 401 室

提案号码
2021058

标题 对九江市浔阳东路地下人防工程再

利用的几点建议

承办单位 市人防办 承办人 汪勇 电话 13870259428

对办理情况的具体意见：

通过法律程序，全力推进项目债务和权属问题处理；继

续与北方兴业公司、中国二十冶集团债权人等协商，力促盘

活该项目；继续寻找社会资金，推动项目盘活再利用；争取

政府支持，借助轻轨建设对浔阳东路地下人防商业设施项目

全部使用权进行回购；在考棚地块地下人防工程建设中，为

将来盘活浔阳东路人防工程，将地下人防工程连接成片预留

接入通道。

办理情况

评 价
满意 √

基本

满意
不满意

提案人签名：

年 月 日




